C. C. Secretarios de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla

Presentes

El diputado José Juan Espinosa Torres que integra la LVIIl Legislatura de H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos: 57 Fraccion |, 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion
Politica del Estado de Puebla; 17 fraccion Xl, 69 fraccion Il, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 93 fraccidn VI y 128 del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado somete a consideracion de este cuerpo colegiado
la siguiente: “INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO DE DEFENSA SOCIAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA”

Bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Un delito de odio es una conducta violenta motivada por prejuicios, y su
produccion y reproduccion parecen propias de las sociedades humanas a lo
largo de la historia." Esta forma de definir los crimenes de odio que plantea
Maria Mercedes Gomez en el texto "Los usos jerarquicos y excluyentes de la
violencia" puede entenderse como una forma de violencia dirigida a personas
gue pertenecen a un grupo especifico, ya sea social, racial o étnico o que
tengan una tendencia sexual o religiosa catalogada como "diferente".

Antes de los afos ochenta, el téermino “crimen de odio” no existia. Esta nocion
se incorpord al lenguaje juridico paulatinamente, a medida en que se busco,
por presion del movimiento de derechos humanos, incrementar las sanciones
contra aquellos delitos, agresiones o0 crimenes cuyas Vvictimas fueran
identificadas como miembros de minorias socialmente desfavorecidas. Se
trataba de una nueva definicidn del crimen relacionado con nociones de
raza, género, orientacion sexual, religion, discapacidad fisica y otras
categorias antes poco contempladas en la legislacion penal.



Entre los avances juridicos recientes destaca, por ejemplo, el reconocimiento
publico de la discriminacion basada en la orientacion sexual.3

Durante las dos ultimas décadas, los hombres homosexuales y las lesbianas en
México han exigido la misma proteccion en contra de la discriminacion que
diversos grupos sociales. Han exigido ser reconocidos como minorias
victimizadas. Aunque algunos estados de Ila Unibn Americana han
promulgado recientemente leyes que protegen a diversas minorias, los
homosexuales han sido invariablemente ignorados en la mayoria de las
legislaciones.

Pocas legislaciones en el mundo contemplan leyes que miran por la
proteccion de minorias, se sabe que en paises como Irdn o Nicaragua, O
paraddjicamente, en algunos estados de la Unibn Americana, la
homosexualidad sigue siendo severamente penalizada.

El crimen de odio es una construccion social, y como tal debe estudiarse a
partir de la prevalencia de actitudes de discriminacion social en sociedades
gue toleran, e incluso promueven, la violencia ejercida contra las minorias
sexuales, religiosas o raciales.

En nuestro pais se ha vivido durante décadas un importante vacio legal que
permite que la discriminacion contra una minoria homosexual se practique y
difunda libremente a través de los medios masivos de comunicacion, desde
revistas sensacionalistas como “Alarmal!” o “Alerta!”, hasta emisiones televisivas
y representaciones filmicas que hacen del homosexual objeto de mofa y
escarnio social.

En este aspecto, la discriminacion ha subsistido en los mismos cuerpos de
imparticion de justicia, donde al denunciarse un crimen donde la victima es un
homosexual o una lesbiana, de inmediato se procede a calificarlo como
crimen pasional, desechando por esta via todo vinculo con lo que pudiera
considerarse un crimen de odio, haciendo de la victima el responsable de lo
sucedido. Es la misma logica aplicada a muchos de los casos de mujeres
violadas e, incluso, en asesinatos relacionados con el género: “ellas se lo
buscaron, ¢;qué hacian de noche fuera de su casa?”, es la frase que
comunmente escuchamos en estos casos.

La apertura juridica

Si algo ha caracterizado al hostigamiento penal y policiaco de las minorias
sexuales ha sido amedrentarlas con el abanico de las obscuridades juridicas. Si
la legislacidn penal mexicana, inspirada en el Codigo Napolednico, no
prohibe la homosexualidad (tal vez, como sefiala Carlos Monsivais, para evitar
gue al mencionarla “se propague la existencia del vicio”), a la prohibicidn
expresa la suplantan, con eficacia intimidatoria, los policias tienen como



norma sancionar las inexistentes legalmente “faltas a la moral y a las buenas
costumbres”, y que en su amplisima vaguedad y capricho interpretativo
autorizan todo tipo de abusos policiacos, desde las redadas en los sitios de
ambiente en nuestra ciudad capital pues hostigan a los parroquianos que
frecuentan los lugares comunmente llamados de “ambiente”, hasta el
chantaje a quienes se descubre en negociacion carnal con individuos de su
propio sexo en sitios publicos.

La estrategia del arrinconamiento social, acompanado de amenazas abiertas
o veladas, dura largo tiempo y vulnera a varias generaciones de
homosexuales que desde el cléset esperan una suerte mejor en mejores
tiempos, pero a la postre no resiste el desgaste de la moral tradicional ni la
reivindicacion creciente de los derechos sexuales, ni mucho menos los
cambios legislativos que en el nuevo milenio reconocen formas de igualdad
juridica para las minorias sexuales.

La justificacion de la iniciativa es elocuente ya que por vez primera condensa
en el debate legislativo hechos antes sbélo atendidos, en los terrenos del
activismo, por los organismos defensores de los derechos humanos, (y por la
prensa, casi siempre sirviendo de tribuna a la moral compungida por el cinismo
de los muertos): la homofobia mata y esa estela de muertes es palpable,
evidencia casi siempre ignorada por los impartidores de justicia. “En las formas
de ejecucion predominan los golpes, armas blancas, torturas mualtiples y
estrangulamiento. La investigacion y persecucion de estos delitos no prospera,
ya que las autoridades tienden a clasificarlos como crimenes “pasionales” o
“tipicos de homosexuales”, como si con ello se diera por entendido que no
ameritan imparticion de la justicia.

Esta concepcion se ha convertido en un prejuicio y una huella clara de la
discriminacidén que viola derechos fundamentales, dejando impunes a quienes
cometen tales delitos u otorgando penas que no corresponden con las
agravantes del delito cometido”.

La iniciativa, con proyecto de decreto, representa un claro avance en el
reconocimiento y sancidon penal de crimenes que hasta el momento
permanecen por lo general impunes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de proponerse ante esta
soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 323 Y SE CREA EL
ARTICULO 331 BIS DEL CODIGO DE DEFENSA SOCIAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA

Articulo Primero.- Se modifica el articulo 323 del Codigo de Defensa Social del
Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar de la siguiente manera:



Articulo 323.- Se entiende que las lesiones o el homicidio son calificados,
cuando se cometen con premeditacidén, con ventaja, con alevosia, traicion u
odio.

Articulo Segundo.- Se crea el articulo 331 Bis del Cddigo de Defensa Social
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 331 Bis.- Se dice de odio, quien cometiere contra alguien por su color o
cualquier otra caracteristica genética, sexo, lengua, religiéon, condicién social
O econdmica, edad, discapacidad, condiciones de salud, apariencia fisica,
orientacion sexual, identidad de género, estado civil, ocupacion o actividad.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.- Publiquese el Periddico Oficial del Estado y para mayor difusion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Heroica Puebla de Zaragoza, 31 de mayo de 2011

Dip. José Juan Espinosa Torres



